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Pflegesatzverhandlungen fiir stationére und

ambulante Einrichtungen

Neue Kriterien des Bundessozialgerichts fiir die Ermittlung leistungs-

gerechter Vergiitungen

Mit vier Entscheidungen vom 29. Januar 2009 (u. a. B 3 P 9/07 R) und einer Entscheidung vom 17. Dezember 2009 (B
3 P 3/08 R) hat das Bundessozialgericht (BSG) die Kriterien fiir die Bemessung von Pflegesétzen im stationéren wie im
ambulanten SGB Xl-Bereich unter weitgehender Aufgabe seiner friheren Rechtsprechung neu festgesetzt. Es nimmt
Abstand von dem Gedanken des reinen Marktpreises und stellt vermehrt auf die Gestehungskosten der Einrichtung ab.

Bisherige Rechtslage

Die Bemessung der Pflegesditze richtete sich bis dato nach der
Rechtsprechung des BSG vom 14. Dezember 2000, die insbe-
sondere den Gestehungskosten und einer Tarifbindung keine
Bedeutung zumafB und als leistungsgerechte Vergitung den
fir vergleichbare Leistungen verlangten Marktpreis ansah.

Neue Rechtslage

Diese Rechtsprechung fishrt das BSG nur noch teilweise fort. Es
gibt die Auffassung auf, dass die Vergiitung ausschlieBlich
nach Marktpreisen bestimmt wird und die kalkulatorischen
Gestehungskosten regelmaBig auBBer Acht bleiben.

Mit Entscheidungen vom 29. Januar 2009 hat das BSG ein
zweigliedriges Prifungssystem ins Leben gerufen. In der ersten
Stufe ist die Plausibilitdt der von der Einrichtung vorgelegten
kalkulatorischen Gestehungskosten zu prifen. Plausibel und
nachvollziehbar sind diese, wenn sie die Kostenstruktur der
Einrichtung erkennen lassen und die Beurteilung ihrer Wirt-
schaftlichkeit und Leistungsféhigkeit zulassen. Die Kostensteige-
rung kann dabei z.B. auf erhdhte Energiekosten, Tarifsteige-
rungen oder Anderung der Fachkraftquote zuriickzufihren
sein. Aber auch eine Erhdhung der Kostenansétze, die in den
vergangenen Jahren - bewusst oder auf Grund fehlerhafter
Kalkulation - zu niedrig waren, ist nicht per se ausgeschlos-
sen; hier bedarf es dann aber der besonderen Begriindung
und gegebenenfalls der Vorlage weiterer Unterlagen. Die Ver-
gitung ist - so das BSG - erst dann leistungsgerecht, wenn sie
die Kosten der Einrichtung hinsichtlich der voraussichtlichen
Gestehungskosten unter Zuschlag einer angemessenen Vergi-
tung ihres Unternehmerrisikos und eines etwaigen zusatzlichen
persdnlichen Arbeitseinsatzes sowie einer angemessenen
Verzinsung ihres Eigenkapitals deckt.

Diese nachvollziehbaren prognostischen Gestehungskosten
allein rechtfertigen dann noch nicht den geltend gemachten
Vergiitungssatz. In einem zweiten Prisfungsschritt ist der soge-
nannte externe Vergleich, d.h. der Vergleich der Pflegesditze
der vergleichbaren Einrichtungen in der Stadt oder dem Land-
kreis, durchzufishren. In Abkehr von der bisherigen Rechtspre-
chung fishrt das BSG aus, dass der externe Vergleich die an-
gemessene Pflegevergiitung nicht abschlieBend bestimmt,
sondern nur Grundlage der Bewertung der Pflegesatzforde-

rung sein kann. Hier werden drei Fallgruppen unterschieden:
Ohne weitere Priifung abzuschliefen sind Vergitungssétze,
die unterhalb oder im unteren Drittel der vergleichbar ermittel-
ten Satze liegen. Aber auch oberhalb des unteren Drittels
kann sich die Pflegevergitung als wirtschaftlich angemessen
und daher als gerechtfertigt erweisen; in diesem Fall hat
die Einrichtung darzulegen, woraus sich der héhere Aufwand
ergibt, und sie hat die Gelegenheit, Besonderheiten, die sich
z.B. aus dem Versorgungsauftrag, der Lage der Einrichtung
oder aus h&heren Personalschliisseln ergeben, einzubringen.
SchlieBlich geniigen laut BSG auch die Einhaltung einer Tarif-
bindung und ein deswegen héherer Personalkostenaufwand
stets den Grundsédtzen wirtschaftlicher Betriebsfihrung und
sind zudem angemessen. Héhere Personalkosten auf Grund
von Tarifbindung sind mithin gerechtfertigt. Hieraus folgt,
dass die sich aus Tarifbindung ergebenden Aufwendungen in
einem externen Vergleich nicht gekiirzt werden kénnen; der
zweite Priifungsschritt kann sich dann nur noch auf die Sach-
kosten beziehen.

Diese Grundsdtze gelten nicht nur fir den Bereich station&rer
Einrichtungen, sondern nach einer Entscheidung des BSG vom
17. Dezember 2009 auch fir den ambulanten Bereich.

FAZIT

Die Refinanzierung insbesondere tariflicher Personalauf-
wendungen war bislang auf Grund der strikten Markt-
preisorientierung des BSG nicht méglich. Die neue Recht-
sprechung stérkt nun tarifgebundenen Einrichtungen den
Ricken. Aber auch nichttarifgebundene Einrichtungen
werden von der zu erwartenden Anhebung der Vergi-
tungsséitze profitieren.
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