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NRW: Ergebnisse der Evaluation von
APG und APG DVO sind da

In Nordrhein-Westfalen bewegt sich was: Der Bericht des Ministeriums fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales (MAGS) zur Uberpriifung der Wirkungen des Alten- und
Pflegegesetzes (APG) und der Durchfiihrungsverordnung APG DVO in NRW liegt

jetztvor.

Anpassungsbedarf gemall MAGS
Das MAGS hat am 15. November 2019
den Bericht zum Thema ,,Uberpriifung
der Wirkungen des APG NRW und der
Verordnung zur Ausfithrung des APG
und nach § 8a SGB XI (APG DVO) an
den Landtag versandt und somit 6ffent-
lich gemacht hat. Das MAGS nimmt die
Bewertung von APG und APG DVO
ausgehend von den Zielsetzungen des
GEPA NRW vor.
Die Oberziele des GEPA NRW waren:
o Starkung des ambulanten Bereichs,
um einen moglichst langen Verbleib
in der eigenen Héuslichkeit zu unter-
stiitzen und
o klare Trennung zwischen ordnungs-
und férderrechtlichen Regelungen.

Um die Umsetzung dieser Zielsetzun-
gen zu gewihrleisten, enthalten so-
wohl APG NRW als auch APG DVO
NRW jeweils eine Verpflichtung der
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Landesregierung dem Landtag bis zum
31.07.2019 zu berichten. Diese Auftrige
setzt der vom MAGS vorgelegte Bericht
inhaltlich um. In diesem Bericht kommt
das MAGS zu dem Ergebnis, dass die im
Gesetz und der Verordnung formulier-
ten Ziele erreicht wurden. Anpassungs-
bedarf wird vom MAGS lediglich in fol-
genden Bereichen gesehen:

1. Abschaffung des virtuellen Kontos
fiir die Mittel nach §y 4 APG DVO

Das virtuelle Konto fiir das sonstige An-
lagevermégen (§ 4 APG DVO NRW)
soll durch eine Refinanzierung der tat-
sichlich entstandenen Aufwendungen
fiir das sonstige Anlagevermogen auf
der Grundlage der nachzuweisenden
Abschreibungen, Leasing-Raten und
entstandenen Wartungsaufwendungen
fiir sonstiges Anlagevermogen ersetzt
werden.

2. Modifikation Bestandsschutz fiir
Mietmodelle
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Die Bestandsschutzregelung des § 8 Abs.
9 APG DVO NRW fiir Mietverhiltnis-
se,die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der APG DVO NRW am 02.11.2014 be-
standen haben, ist zu verbessern. Hier-
zu wird auf den Bericht des MAGS vom
17.06.2019 zum Thema ,,Anpassung des
Bestandsschutzes fiir die Pflegeeinrich-
tungen, die ihre Gebédude gemietet ha-
ben“ verwiesen (Vorlage-Nr.: 17/2203).
3. Anpassung derin § 2 Abs. 2 und § 21
Abs.1Nr.1APG DVO definierten Ange-
messenheitsgrenzen

Der gutachterlich ermittelte Wert
hat ein Angemessenheitsgrenze von
2 378,16 Euro/m? fiir vollstationidre Pfle-
geeinrichtungen und 1 948,01 Euro/m?
fiir teilstationére Einrichtungen erge-
ben. Bei vollstationdren Pflegeeinrich-
tungen erhoht sich dieser Wert um wei-
tere 100 Euro/m2, wenn eine Kiiche zur
Versorgung der Bewohner in dem Ge-
biude errichtet wird.

4. Anpassung des {y 29 APG DVO NRW
zur Anzeigepflicht als Voraussetzung
fiir die Verhandlungen mit den Sozial-
hilfetragern

Einzelne Einrichtungen, die in der Ver-
gangenheit auf das Pflegewohngeld ver-
zichtet haben, sind der Meldeverpflich-
tung in Bezug auf die betriebsnotwen-
digen Investitionsaufwendungen nach
§ 82 Abs. 4 SGB XI gegeniiber den
Landschaftsverbdnden nicht nachge-
kommen. Durch eine Verdnderung des
§ 29 APG DVO NRW soll dieser Pro-
zess und die Informationsweitergabe an
die Kreise und kreisfreien Stadte niher
bestimmt werden.

5. Absenkung der Mindest-Belegungs-
quote fiir Kurzzeitpflege

Es ist vorgesehen, die Mindestbele-
gungsquote in der Kurzzeitpflege in
§ 18 APG DVO NRW von 80 Prozent
auf 70 Prozent abzusenken.

6. Abrechnung der Investitionsaufwen-
dungen der , Integrierten Tagespflege"
Im Rahmen des von der Stiftung Wohl-
fahrtspfiege gefordertem Projekt ,,Pfle-
ge stationdr Weiterdenken* wurde u.a.
die sog. ,Integrierte Tagespflege™ er-
probt. Dabei wird eine geringe Zahl von
Tagesgisten gemeinsam mit Bewohne-
rinnen und Bewohnern der stationéren
Pflegeeinrichtung versorgt. Da sich die-
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se Versorgungsform aus der Sicht der
beteiligten Einrichtungen bewihrt hat
und aus der Sicht des MAGS keine Be-
denken gegen eine Verstetigung beste-
hen, sollte in der APG DVO NRW eine
pragmatische Regelung zur Abrech-
nung der Investitionsaufwendungen der
Tagespflege in der vollstationdren Ein-
richtung aufgenommen werden.

7. Bewertung: Bericht des MAGS enthilt
positive Ansatze

Die Abschaffung des virtuellen Kontos
fiir die Mittel nach § 4 APG DVO, die
Anpassung der in § 2 Abs. 2 und § 21
Abs. 1 Nr.1 APG DVO definierten An-
gemessenheitsgrenzen, die Kldrung der
Abrechnung der Investitionsaufwen-
dungen der ,Integrierten Tagespflege®
sowie die Absenkung der Mindest-Be-
legungsquote fiir Kurzzeitpfiege sind zu
begriiien.

Finanzielle Nachteile durch Abschaf-
fung des virtuellen Kontos?

Bei der Abschaffung des virtuellen Kon-
tos fiir die Mittel nach § 4 APG DVO
wird jedoch auf Ebene der einzelnen
Pfiegeeinrichtung zu bewerten sein, ob
eine Umstellung der Refinanzierung auf
die tatsichlich entstandenen investiven
Aufwendungen fiir das sonstige Anla-
gevermdgen mit finanziellen Nachtei-
len verbunden sein kann.

Die Bestandsschutzregelung des [y 8
Abs. 9 APG DVO NRW fiir Mietver-
héltnisse, die zum Zeitpunkt des In-
krafttretens der APG DVO NRW am
02.11.2014 bestanden haben, ist auch
nach Auffassung des MAGS zu verbes-
sern. Da jedoch gegeniiber dem bishe-
rigen Vorschlag zur Verbesserung des
Bestandsschutzes des MAGS nur noch
von leichten Modifikationen auszuge-
hen ist, drohen unverindert zahlreichen
Trigern mit Mietmodellen ab 2021 deut-
liche Verschlechterungen.

Des Weiteren sollte es eine Losung
fiir die Betriebsiiberlassungsvertra-
ge im kirchlichen Bereich geben, um
bei Mietmodellen Hérten in der An-
wendung der konkreten Vergleichsbe-
rechnung (§ 8 Abs. 11 APG DVO) ab-
zufedern. Hier bleibt der Entwurf des
MAGS zur Novellierung der APG DVO
abzuwarten.
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Es verbleiben Investitionshemmnisse
Neben fehlenden Grundstiicken und
Personalmangel stellt die Refinanzie-
rung von Neubauprojekten unverindert
ein Investitionshemmnis dar. Unter ty-
pisierten Annahmen fiihren die Anpas-
sungen derin § 2 Abs.2 und § 21 Abs. 1
Nr. 1 APG DVO definierten Angemes-
senheitsgrenzen diese Angemessen-
heitsgrenze im Mietmodell bei Einrich-
tungen mit Kiiche zu einem I-Kosten-
satz von 23,44 Euro/Tag (ohne Kiiche:
22,54 Euro/Tag). Es bleibt abzuwarten,
ob durch diese verbesserten Rahmenbe-
dingungen mehr Triger Neubauprojek-
te in NRW in Angriff nehmen.

In diesem Zusammenhang bestand
Hoffnung, dass es zu Anderungen in § 2
Abs. 5 APG DVO kommen wird, wo-
nach Aufwendungen nach § 2 Absatz 1
APG DVO auf einen Zeitraum von 50
Jahren linear zu verteilen sind. Dieser
Richtwert wurde durch eine Studie von

der PD Berater der 6ffentlichen Hand
GmbH iiberpriift. Mithilfe unterschied-
licher Quellen fiir die zu erwartende
Nutzungsdauer einer Pflegeimmobilie
in der Studie untersucht. Angelehnt an
unterschiedliche Studien, Urteile, Richt-
linien und Erkenntnisse aus dem An-
und Verkauf von Immobilien kommt die
Studie zu dem Ergebnis, dass das lang-
fristige Anlagevermogen bei vollstatio-
niren Pflegeeinrichtungen, wie bisher
in der APG DVO verankert, iiber eine
Zeit von 50 Jahren genutzt werden kann.
Dies widerspricht allerdings der prakti-
schen Lebenserfahrung.

Jan Grabow, Wirtschafts-
\ priifer, Steuerberater,

| Geschaftsfithrender
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jan.grabow@curacon.de
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